PASIŪLYMAI DĖL VEIKSMŲ PROGRAMŲ LIETUVOS 2007–2013 METŲ EUROPOS SĄJUNGOS STRUKTŪRINĖS PARAMOS PANAUDOJIMO STRATEGIJAI ĮGYVENDINTI

Rengiantis 2007-2013 m. ES struktūrinės paramos panaudojimo laikotarpiui turi būti atsižvelgta į Lietuvos Respublikos valstybinius ir bendruosius Europos Komisijos interesus.

Abiejų pusių interesai derinami trimis aspektais:
1.  Planavimo ir įgyvendinimo metu turi būti užtikrintas suderinamumas tarp ES strateginių dokumentų, nacionalinių strateginių dokumentų, visų ES struktūrinių fondų intervencijos sričių ir visų ūkio sektorių plėtros tikslų – tai garantuotų didesnį struktūrinės paramos poveikį ir valstybei narei, ir Europos Sąjungai. 
2.  Parama turi būti maksimaliai įsisavinta, paramos sritys ir programos turi būti suplanuotos taip, kad galima būtų išvengti lėšų praradimo.
3.  Paramos administravimui turi būti nustatytos griežtos ir abiem pusėms aiškios taisyklės, už kurių laikymąsi bus atsakinga šalis narė, o atitiktį joms kontroliuos Europos Komisija.
1.  SUDERINAMUMO UŽTIKRINIMAS

Siekiant kryptingo ES struktūrinės paramos panaudojimo ir didesnio investavimo poveikio šalies mastu, planavimo etape vietoj sektorinio turi būti taikomas probleminis (teminis) požiūris, t. y. kai sektorių institucijų (ministerijų) pastangos sujungiamos bendroms Lietuvos ūkio problemoms spręsti. Pavyzdžiui, planuojant profesinio rengimo reformą, turi būti derinamos ir jungiamos Ūkio ministerijos, Socialinės apsaugos ir darbo ministerijos, Švietimo ir mokslo ministerijos bei kitų institucijų pastangos; planuojant viešųjų teritorijų investicijoms plėtrą turi bendradarbiauti institucijos, atsakingos už transporto, energetinius ir ryšių tinklus bei verslo aplinkos gerinimą. Todėl strateginių dokumentų, pagal kuriuos bus naudojama ES struktūrinė parama, atitiktis nacionaliniams strateginiams dokumentams padėtų užtikrinti visuomenės palaikymą, o atitiktis ES strateginiams dokumentams palengvintų derybas su Europos Komisija.
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Aiškina, padeda  

VP   V ALDYMO KOMITETAS 2      Koordinuoja projektus ir  paramos schemas  planavimo metu      Sprendžia dėl ES lėšų  skyrimo jiems    

T ARPINĖ INSTITUCIJA   (TI)   Pagal s avo kompetencij ą :      Inicijuoja,  siūlo projektus,  paramos schemas      Sprendžia dėl valstybės  lėšų skyrimo projektams      Sprendžia d ėl lėšų  skyrimo patvirtintoms  paramos schemoms    

Į GYVENDINANČIOJI INST ITUCIJA   (ĮI)   Padeda  t arpinei institucijai:      Administruoja paramos schemas, taip  pat konkrečius projektus      Prižiūri atitiktį ES ir nac. taisyklėms  

K OORDINAVIMO    KOMIT ETAS       Tvirtina nac. taisykles  

K OORDINAVIMO KOMITETO   SEKRETORIATAS        Koordinuoja nac. taisyklių rengimą      Aiškina ES ir nac. taisykles VI ir ĮI  

Lietuvos  Respublikos  Vyriausybė  

VP   P RIEŽIŪROS KOMITETAS      Tvirtina projektų  atrankos kriterijus    

Sprendimai dėl  paramos:  strategijos įgyvendinimas  ir turinio kontrolė    

Nacionalinių taisyklių nustatymas.  Atitik t i es  ES ir nacionalinėms  taisyklėms užtikrinimas    

V IEŠŲJŲ INVESTICIJŲ P ROJEKTAI   ( PLANUOJA  TI)   P AGAL  P ARAMOS SCHEMAS ATREN KAMI PROJEKTAI   (A TRENKA IR ADMINISTRU OJA  TI   SU  ĮI)    

Patvirtina   atitikimą   taisyklėms  

V ADOVAUJANČIOJI INSTI TUCIJA   (VI) 1      Duoda patvirtinimą, kad projektas  ar  paramos schema atitinka ES ir nac.  taisykles  


Siekiant paramos suderinamumo įgyvendinimo metu, siūloma užtikrinti institucijų bendradarbiavimą planavimo metu, t. y. rengiant programas ir aptariant galimus projektus, taip pat įgyvendinimo metu, t. y. institucijoms kartu atrenkant projektus. 

2. ĮSISAVINIMO UŽTIKRINIMAS
Kiekviena numatoma pradėti rengti veiksmų programa, pagal kurią bus teikiama ES struktūrinė parama 2007–2013 m., labai panaši į Lietuvos 2004–2006 bendrąjį programavimo dokumentą (BPD). Kiekvienoje veiksmų programoje turės būti nustatyti keli prioritetai. Su Europos Komisija derinama ir tvirtinama kiekvieno programos prioriteto lėšų suma. Suderintos programos prioritetų sumos negali būti keičiamos neatnaujinus derybų. Be to, kiekvienai programai bus taikoma N+2 taisyklė (N-tiems metams skirtos ir per 2 metus neįsisavintos lėšos prarandamos trečiaisiais metais). Todėl, norint užtikrinti maksimalią lėšų judėjimo laisvę, veiksmų programos turi būti kuo stambesnės ir turėti kuo didesnius prioritetais, kad įgyvendinimo metu sprendimą dėl investicijų panaudojimo ten, kur jos tuo metu greičiausiai įsisavinamos, galėtų priimti vien Lietuvos institucijos (be Europos Komisijos įsikišimo).
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I NFO VISUOMEN ĖS   VP   Iš v iso  –  200 mln. EUR   Prioritetai:   1.   e .   kaimas (50)   2.   e .   paslaugos (50)   3.   e .   sveikata (25)   4.   e .   verslas (25)   5.   e .   infrastruktūra  (50)     S VEIKATOS  VP   Iš v iso  –  2 00 mln. EUR   Prioritetai:   1.   kardio logija  ( 50 )   2.   onkologija ( 50 )   3.   sveikatinimas  ( 50 )   4.   prieinamumas  ( 50 )    

I NOVACIJŲ  VP   Iš v iso  –  600 mln. EUR   Prioritetai:   1.   ... (...)   2.   ... (...)   3.   ... (...)   4.   e .   valdžia ( 100 )   5.   e .   atskirties   įveikimas (100)     S ANGLAUDOS  VP   Iš v iso  –  1200 mln. EUR   Prioritetai:   1.   ... ( … )   2.   ... ( … )   3.   ... ( … )   4.   geresnės kokybės  sveikatos  priežiūra ( 200 )   5.   ... ( … )  

Daugiau Veiksmų programų =>  daugiau smulkesnių programų  prioritetų     [po keleto metų, norint daugiau  skirti onkologijai ka r diologijos  sąskaita, ar e .   sveikatai  e .   paslaugų  sąskaita  –  reik i a  derin ti  su Europos Komisija]  

Mažiau  Ve iksmų programų =>  mažiau stambesnių  programų  prioritetų     [po keleto metų, norint daugiau  skirti ka rdiologijai onkologijos   sąskaita, ar e .   paslaugoms   e .   sveikatos  sąskaita  –   sprendimą  pagal  prioritet ą   priima Lietuvos  institucijos,  derinimas su Europos  Komis ija  nereikalingas ]  


Stambesnės programos turi ir kitų privalumų: Lietuva galės derėtis su Europos Komisija dėl paramos visam ūkio sektoriui, o ne dėl paramos pasiskirstymo sektoriaus viduje, pavyzdžiui, dėl paramos viešajai transporto infrastruktūrai, o ne atskirai dėl paramos geležinkeliams, automobilių keliams, oro transportui it t.t.; Taip pat minimizuojamos programų administravimo sąnaudos.
2007–2013 m. laikotarpiu praktiškai beliks 2 struktūriniai fondai: ESF ir ERPF (kartu su Sanglaudos fondu). Taip pat atsiranda naujas reikalavimas programoms – viena programa finansuojama tik iš vieno fondo. Mažiau kaip 2 veiksmų programų negali būti, nes turi būti parengta atskira Europos socialinio fondo paramos panaudojimo programa. Tačiau tik tokių 2 programų išskyrimą („žmonių ištekliai“ ir „visa kita“) būtų sunku strategiškai pagrįsti: viena šių programų (finansuojama iš Europos regionų plėtros ir Sanglaudos fondų lėšų) būtų labai didelės apimties, sunkiai valdoma ir koordinuojama. Todėl pasirinktas programų skaičius turi būti optimalus, t. y. nekeliantis lėšų praradimo rizikos, logiškai ir strategiškai lengvai pagrindžiamas. Kitų šalių narių patirtis rodo, kad programų smulkinimas yra didžiausia rizika neįsisavinti lėšų. Latvijoje ir Estijoje svarstoma galimybę rengti tik 3 programas.

Komisija, atsakinga už nacionalinės strategijos rengimą ir veiksmų programų nustatymą, siūlo naujuoju programavimo laikotarpiu rengti 5 veiksmų programas*:
VEIKSMŲ PROGRAMOS, JŲ LĖŠŲ SANTYKINĖ DALIS IR UŽ JŲ RENGIMĄ ATSAKINGOS INSTITUCIJOS
	EEil. Nr.
	Preliminarus pavadinimas
	Turinys
	Už rengimą atsakinga institucija
	Rengime dalyvaujanti institucija


	1.
	Žmonių išteklių plėtros VP
	Žmonių pritraukimo ir išlaikymo darbo rinkoje, gebėjimo prisitaikyti prie jos reikalavimų bei jos lankstumo skatinimas; mokymosi visą gyvenimą skatinimas ir šios sistemos tobulinimas; mokslininkų ir tyrėjų žinių ir įgūdžių tobulinimas; viešojo administravimo tobulinimas ir administracinių gebėjimų stiprinimas.
	Socialinės apsaugos ir darbo ministerija
	Finansų ministerija, Švietimo ir mokslo ministerija, Ūkio ministerija, Vidaus reikalų ministerija, Žemės ūkio ministerija, Žuvininkystės departamentas prie Žemės ūkio ministerijos.

	2.
	Inovacijų ir verslo aplinkos VP 
	Tiesioginis taikomųjų mokslinių tyrimų ir technologinės plėtros veiklos, taip pat inovacijų versle bei verslo steigimosi skatinimas, ypač sudarant geresnes priėjimo prie finansavimo sąlygas smulkiojo ir vidutinio verslo subjektams; netiesioginė parama – palankios aplinkos verslui bei inovacijoms jame, sąlygų glaudesniam mokslo ir verslo institucijų bendradarbiavimui sudarymas, apimantis institucinės sistemos ir infrastruktūros plėtrą, taip pat valstybinės reikšmės priemonės, sudarysiančios palankesnes prielaidas turizmui Lietuvoje plėtotis; informacinės visuomenės plėtra.
	Ūkio ministerija
	Aplinkos ministerija, Finansų ministerija, Informacinės visuomenės plėtros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, Susisiekimo ministerija, Švietimo ir mokslo ministerija.

	3.
	Ekonominės infrastruktūros VP
	Infrastruktūros: transporto, energijos, gerinančios bendrą aplinką verslui, taip pat viešųjų teritorijų, sudarančių galimybę lengviau patikti į rinkas, ir šalies bei pavienių jos vietovių ekonominį patrauklumą kūrimas ir plėtra.
	Susisiekimo ministerija
	Finansų ministerija, Informacinės visuomenės plėtros komitetas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybės, Ūkio ministerija, Žemės ūkio ministerija.

	4.
	Sanglaudos skatinimo veiksmų programa
	Vietos plėtros potencialo stiprinimas ir sąlygų aktyviau jį išnaudoti sudarymas ir miesto, ir kaimo vietovėse, įskaitant jų gatves ir vietinės reikšmės kelius, taip pat pritaikant paveldą turizmui ir viešiesiems poreikiams; bendro intereso viešųjų paslaugų – sveikatos priežiūros, švietimo, mokymo bei darbo rinkos paslaugų ir kt. – tobulinimas plėtojant jų teikimui reikalingą infrastruktūrą.
	Finansų ministerija
	Aplinkos ministerija, Kultūros ministerija, Socialinės apsaugos ir darbo ministerija, Susisiekimo ministerija, Sveikatos apsaugos ministerija, Švietimo ir mokslo ministerija, Ūkio ministerija, Vidaus reikalų ministerija, Žemės ūkio ministerija.

	5.
	Aplinkos kokybės VP 
	Aplinkos kokybės gerinimas ir racionalaus gamtos išteklių naudojimo skatinimas; energijos efektyvumo didinimo priemonės bei atsinaujinančių energijos išteklių naudojimo skatinimas.
	Aplinkos ministerija
	Finansų ministerija, Ūkio ministerija, Žemės ūkio ministerija.


* veiksmų programų rengimo proceso metu gali būti išskirta dar viena, Regioninės plėtros, veiksmų programa, kai bus apsispręsta dėl efektyviausio regioninės plėtros įgyvendinimo būdo. 
Veiksmų programų rengimo procese bus skatinamos dalyvauti visos Komisijoje atstovaujamos institucijos, kitos institucijos ir socialiniai ekonominiai partneriai.
Šiuo metu dar vyksta diskusija tarp Komisijos narių:

· Dėl regioninės plėtros įgyvendinimo. Visi Komisijos nariai pritaria nuostatai, kad regioninė ir vietinė plėtra turi būti išskirta rengiant naujas programas. Pažymėtina, kad komisijos narių nuomonės dėl regioninės plėtros įgyvendinimo formos ir būdo labai išsiskyrė. Šiuo metu Komisija yra nusprendusi atlikti išsamią kelių variantų analizę ir tik tuomet nustatyti efektyviausią regioninės plėtros įgyvendinimo būdą. Efektyviu būtų laikomas toks būdas, kuris sudarytų sąlygas regionams kompleksiškai spręsti savo problemas, racionaliai planuoti savo išteklius ir patiems dalyvauti ir investicijų planavime, ir projektų atrankoje. Analizė šiuo metu atliekama. Nagrinėjami šie variantai: regioninės plėtros prioritetas kiekvienoje programoje, atskira regioninės plėtros programa, regioninės plėtros prioritetas Sanglaudos veiksmų programoje ir tiesiog organizuojami atskiri kvietimai teikti paraiškas tik regionų pareiškėjam pagal visas programas. Minėtos alternatyvos lyginamos atsižvelgiant į jų privalumus bei trūkumus, kitų šalių patirtį, turinį, galimas administravimo priemones ir reikiamų lėšų apimtį.
· Dėl informacinės visuomenės plėtros srities priskyrimo Inovacijų ir verslo aplinkos veiksmų programai ar Ekonominės infrastruktūros veiksmų programai. Kadangi informacinės visuomenės plėtra apima ir infrastruktūros, ir turinio plėtrą, ši sritis gali būti priskirta ir inovacijoms, ir infrastruktūrai. Tačiau ES strateginėse gairėse informacinės visuomenės plėtra laikoma inovacijų skatinimo priemone, todėl jos priskyrimą Inovacijų ir verslo aplinkos programai galima lengviau ir įtikinamiau pagrįsti (rengiant strategiją ir derantis dėl jos).

· Dėl viešųjų teritorijų plėtros investicijoms srities priskyrimo Inovacijų ir verslo aplinkos veiksmų programai ar Ekonominės infrastruktūros programai. Viena vertus, manoma, kad viešųjų teritorijų plėtra turi būti inovacijų ir verslo aplinkos programos dalis. Tačiau steigiant tokias teritorijas būtina suderinti visus infrastruktūros elementus (kelių, energijos ir ryšių tinklus), todėl ši sritis galėtų būti Ekonominės infrastruktūros veiksmų programos dalis.
3. PARAMOS PANAUDOJIMO TAISYKLIŲ LAIKYMOSI UŽTIKRINIMAS

Prarasti ES struktūrinės paramos lėšas galima ne tik dėl N+2 taisyklės taikymo, bet ir dėl neatitikties paramos administravimo taisyklėms (jų pažeidimo). Netinkamo administravimo rizika didėja kartu su programų skaičiumi, nes kiekvienai programai reikia sukurti atskirą valdymo ir kontrolės sistemą. Esant mažesniam programų skaičiui administraciniai gebėjimai koncentruojami keliose ministerijose ir tai yra labai svarbu esant dideliam gebėjimų trūkumui. 

Skiriant paramą konkretiems projektams, o vėliau juos įgyvendinant, turi būti įsitikinta, kad kiekvienas projektas atitinka nacionalines ir sektorių strategijas, bus efektyvus ir atneš naudą šalies ūkiui. Tai gali ir turi daryti šakinės ministerijos – tarpinės institucijos. Taip pat visada reikia įsitikinti, kad projektas atitinka ir ES, ir nacionalines paramos panaudojimo taisykles (ar galima finansuoti tokias išlaidas, ar neskiriama per daug ES lėšų ir t.t.). Tai turi būti vadovaujančiosios institucijos atsakomybė – tokia institucija turi būti paskirta kiekvienai veiksmų programai (skirtingų veiksmų programų vadovaujančiosios institucijos vaidmenį gali atlikti skirtingos institucijos, kelios institucijos (viena – kelioms programoms) ar viena – visoms programoms).
Taisyklių reikalavimai vienodi visiems sektoriams ir visiems projektams, tačiau nustačius, kad taisyklių nesilaikoma vienoje programoje, stabdoma ne tik ši programa, bet visos iš atitinkamo Fondo finansuojamos programos. Todėl siūloma: 
· unifikuoti kiekvieno struktūrinio fondo paramos panaudojimo taisykles, t. y. nustatyti vienodas visoms veiksmų programoms, turėti bendrą nacionalinę ES struktūrinių lėšų administravimo sistemą, kurią bus lengviau audituoti, aptikti ir ištaisyti trūkumus, užkertant kelią vienoje programoje jau patirtų klaidų pasikartojimui kitose programose, be to, tokia sistema būtų daug „draugiškesnė“ būsimiems pareiškėjams (schema);
· paskirti instituciją (nacionalinį koordinatorių (sekretoriatą), atsakingą už šių taisyklių rengimą ir laikymąsi, bei vadovaujančiųjų institucijų kontrolę;
· griežtai atskirti vadovaujančiosios ir tarpinės institucijų sprendimus – atitinkamai, ar projektas svarbus Lietuvai ir ar projektą galima finansuoti iš ES struktūrinės paramos lėšų ir kiek jų skirti.

Toliau pateikiama siūloma Nacionalinės strategijos ir Veiksmų programų valdymo schema. 
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L ISABO NOS STRATEGIJA  

Darbo vietos   Ūkio augimas  

B ENDRIJOS STRATEGINĖS  GAIRĖS  2007 – 20 13  

Sanglauda  

III. Daugiau  ir geresni ų   darbo vietų   (žmonių  ištekliai)   I. Tapimas  patrauklesne  vieta investuoti  ( ekonominė  infrastruktūra)   II. Žinios ir  inovacijos  augimui  (inovacijos ,  tyrimai )   Teritorinė ir  socialinė  sanglauda   (vietos potencialas,  gyvenimo kokybė)  

L IETUVOS NAC IONALINĖ  STRATEGIJA  2007 – 20 13  

Žinių  visuomenė   Konkurencinga  ekonomika   Gyvenimo kokybė  ir s anglauda    

Žmonių  išteklių VP    Ekonominės  infrastruktūros  VP   Inovacijų  VP   Sanglau - dos VP   Aplinkos  kokybės  VP  

SIŪLYMAS: 

Siekiant 

palengvinti 

ir 

pagreitinti 

derinimą, 

Lietuvos

poreikius 

pristatyti 

maksimaliai  

prisilaikant 

Europos 

Komisijos 

nuomonės


1 Vadovaujanti institucija nesprendžia dėl turinio – tai sprendžia Tarpinė institucija ir Valdymo komitetas. Vadovaujanti institucija užtikrina, kad laikomasi Europos Sąjungos ir nacionalinių taisyklių, o taip pat vykdo kitas funkcijas: rengia metines įgyvendinimo ataskaitas, vykdo viešinimo veiklas, aptarnauja Priežiūros komitetą ir t. t.
2 Galimos ir kitos alternatyvos veiksmų programų Valdymo komitetų sudarymui. Pavyzdžiui,  svarstytinas šį komitetą pakeičiantis aktyvesnis veiksmų programos Priežiūros komiteto įsitraukimas į sprendimų priėjimo procesą Europos socialinio fondo remiamoje veiksmų programoje.
4. VEIKSMŲ PROGRAMŲ SANTYKINĖS LĖŠŲ DALYS
Komisija numato veiksmų programoms skiriamų lėšų santykines dalis nustatyti kartu su partneriais rengiant veiksmų programas, kai bus nurodytos konkrečios remtinos veiklos sritys ir ES struktūrinės paramos lėšų poreikiai.

Nustatant ES struktūrinės paramos pasiskirstymą tarp fondų ir skirtingų sričių būtina atsižvelgti į tokius ES reglamentų projektų reikalavimus, kaip, pavyzdžiui, Sanglaudos fondas turi sudaryti ne mažiau kaip 1/3 visos ES struktūrinės paramos, iš kurios 50 proc. turi atitekti transportui (būtent transeuropiniams tinklams), o kiti 50 proc. – aplinkos apsaugai ir energijos efektyvumui. Be to, šiame etape Komisija sutarė dėl tokių lėšų santykinių dalių nustatymo principų:
· nė vienai sričiai ES paramos lygis (vidutiniškai per metus) negali mažėti palyginti su 2004–2006 m.;

· turi būti išskirtos „proveržio“ (sritys, su kuriomis siejamas greitesnis Lietuvos ekonomikos augimas: parama moksliniams tyrimams ir technologinei plėtrai bei inovacijoms; sąlygų verslui ir inovacijoms sudarymas; informacinės visuomenės plėtra, viešųjų teritorijų investicijoms plėtra) ir „poreikio“ (sritys, kuriose poreikis investicijoms yra daug didesnis nei galimybės finansuoti pagal Lietuvos 2004–2006 m. bendrąjį programavimo dokumentą ar iš Valstybės investicijų programos: sveikatos, švietimo infrastruktūra, energijos efektyvumas) sritys. Šioms sritims, nustatant jų santykines lėšų dalis, būtų taikomas didesnis augimo koeficientas. 
· turi būti akivaizdus tokios lėšų sumos poreikis ir galimybė ją visą įsisavinti. 

· turi būti galimybė surasti nacionalinių lėšų tokiai sumai bendrai finansuoti.
5. TOLESNIS ŽINGSNIAI...
Komisijos pasiūlymų ir viešo aptarimo metu partnerių išsakytų pasiūlymų, pastabų ir nuomonių pagrindu Finansų ministerija parengs Lietuvos Respublikos Vyriausybės nutarimo projektą ir teiks Vyriausybei. Šis nutarimo projektas nustatys veiksmų programų skaičių (taip pat bus nurodyti preliminarūs jų pavadinimai), jų rengimo tvarką ir terminus bei už jų rengimą atsakingas institucijas.
Numatoma, kad kiekviena veiksmų programa bus rengiama atskirose darbo grupėse. Į jų darbą planuojama įtraukti ir partnerius. 
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